Отчет о выполнении Антикоррупционной программы 
Республики Карелия за 2020 год

Постановлением Правительства Республики Карелия от 10 декабря 2019 года № 846р-П утверждена Антикоррупционная программы Республики Карелия на 2020-2024 годы (далее - Антикоррупционная программа), которой в 2020 году запланировано к исполнению органами государственной власти Республики Карелия 57 мероприятий. 
Анализ отчетов, предоставленных органами государственной власти Республики Карелия в управление по вопросам противодействия коррупции Администрации Главы Республики Карелия (далее - управление), свидетельствует о их выполнении.
Так, в целях совершенствования правовых основ, установленных в сфере противодействия коррупции, а также приведения законодательства Республики Карелия в соответствие с федеральным, в 2020 году приняты следующие нормативные правовые акты: 

1) Закон Республики Карелия от 3 июля 2020 года № 2485-ЗРК «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Карелия», которым установлен порядок уведомления Главы Республики Карелия об участии на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией лицами, замещающими государственные и муниципальные должности Республики Карелия, а также должности муниципальной службы;
2) Закон Республики Карелия от 3 июля 2020 года № 2487-ЗРК «О представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный период с 1 января по 31 декабря 2019 года»;
3) Указ Главы Республики Карелия от 28 апреля 2020 года № 35 «О представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный период с 1 января по 31 декабря 2019 года»;

4) Постановление Правительства Республики Карелия от 28 апреля 2020 года № 175-П «О представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный период с 1 января по 31 декабря 2019 года»;
5) Указ Главы Республики Карелия от 11 июня 2020 года № 61 «О внесении изменений в указы Главы Республики Карелия от 25 августа 2009 года № 74 и от 30 декабря 2009 года № 120», уточнивший порядок представленных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в связи с принятием Указа Президента Российской Федерации от 15 января 2020 года № 13 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации»;
6) Указ Главы Республики Карелия от 11 ноября 2020 года № 102 «О внесении изменений в Указ Главы Республики Карелия от 5 октября 2015 года № 95», направленный на более активное вовлечение институтов гражданского общества в деятельность по противодействию коррупции на территории Республики Карелия;
7) Указ Главы Республики Карелия от 29 декабря 2020 года № 122 «О реализации Указа Президента Российской Федерации от 10 декабря 2020 года № 778 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В республике выстроена система организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов. В 2020 году органами государственной власти Республики Карелия проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 2424 проектов нормативных правовых актов, в которых выявлено и устранено три коррупциогенных фактора (за аналогичный период прошлого года - далее АППГ - 1512). Количество действующих нормативных правовых актов, прошедших антикоррупционную экспертизу, составило 788 (АППГ - 566), а количество выявленных и устраненных коррупциогенных факторов - 8 (АППГ - 5). За отчётный период в адрес органов государственной власти не поступало заключений по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы.

В отчетном периоде обеспечено надлежащее функционирование Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Карелия, а также комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских и муниципальных служащих Республики Карелия и урегулированию конфликта интересов. 

Комиссией по координации работы по противодействию коррупции в Республике Карелия на 5 заседаниях в 2020 году было рассмотрено 15 актуальных вопросов в сфере противодействия коррупции (АППГ - 14). Основными приоритетными вопросами деятельности Комиссии были разработка и внедрение механизмов организации контроля за реализацией органами государственной власти и местного самоуправления требований действующего законодательства о противодействии коррупции, обеспечение соответствия деятельности организаций требованиям антимонопольным законодательством, более активное вовлечение институтов гражданского общества в мероприятия по противодействию коррупции.
В 2020 году проведено 96 заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских и муниципальных служащих Республики Карелия и урегулированию конфликта интересов, на которых рассмотрены материалы в отношении 135 служащих, а также лиц, замещавших должности государственной и муниципальной службы (АППГ - 74; 93), по результатам которых к 21 служащим применены меры юридической ответственности (АППГ - 23), из которых:

- в органах государственной власти 22 заседания в отношении 41 гражданских служащих, а также лиц, замещавших должности государственной службы (АППГ - 31; 47), по результатам которых к 6 служащим применены меры юридической ответственности (АППГ - 8);
- в органах местного самоуправления 74 заседание в отношении 94 муниципальных служащих, а также лиц, замещавших должности муниципальной службы (АППГ - 43; 46), по результатам которых к 15 служащим были применены меры юридической ответственности (АППГ - 15).

В отчетном периоде сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее - сведения о доходах, справки о доходах) предоставили 2895 лица, для которых действующим законодательством установлена обязанность по их представлению. Общее количество, поступивших справок о доходах, с учетом членов семьи, составило 6767, из которых:

- 2099 справок о доходах представили 885 государственных гражданских служащих и членов их семей;

- 291 справку о доходах представили 105 лиц, замещающих государственные должности Республики Карелия; 

- 1567 справок о доходах представили 715 лиц, замещающих муниципальные должности Республики Карелия;
- 2464 справок о доходах представили 1040 муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы;
- 346 справок о доходах представили 150 руководителей государственных учреждений, подведомственных органам государственной власти республики.
В 2020 году организован контроль за исполнением депутатами представительных органов сельских поселений требований пункта 4 части 2 статьи 51 Закона Республики Карелия от 12 ноября 2017 года № 1128-ЗРК «О некоторых вопросах правового положения лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления в Республике Карелия», в результате которого 707 депутатов представительных органов сельских поселений представили уведомления о несовершении в 2019 году сделок, предусмотренных частью 1 статьи 3 Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам». 
Не представили сведения о доходах в установленный срок 13 депутатов представительных органов муниципальных образований (АППГ - 47) и 27 депутатов представительных органов сельских поселений уведомлений, в отношении которых информация направлена в прокуратуру Республики Карелия и представительные органы соответствующих муниципальных образований для принятия мер реагирования.

В рамках реализации на территории Республики Карелия Положения о реестре лиц, уволенных в связи с утратой доверия, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2018 года № 228, в Администрацию Главы Республики Карелия поступила информация об увольнении 4 депутатов представительных органов в связи с утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения, которая направлена в уполномоченное подразделение Аппарата Правительства Российской Федерации для их включения в вышеуказанный реестр.
В результате осуществления контроля за соблюдением запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в отчетном периоде в Республике Карелия было проведено 107 проверок (АППГ - 61), по результатам которых к 50 государственным гражданским и муниципальным служащим (АППГ - 26) были применены меры юридической ответственности, из которых:

- управлением проведено 88 проверок (АППГ - 16), по результатам которых к 40 гражданским служащим (АППГ - 10) были применены меры юридической ответственности, в отношении 20 лиц, замещающих муниципальные должности, информация направлена в представительные органы муниципальных образований для решения вопроса о применении мер ответственности;
- органами государственной власти Республики Карелия проведено 5 проверок (АППГ - 0), по результатам которых к 2 служащим были применены меры юридической ответственности (АППГ - 0);
- в органах местного самоуправления проведено 14 проверок (АППГ - 45), по результатам которых к 8 служащим были применены меры юридической ответственности (АППГ- 15).
Органами исполнительной власти в 2020 году привлечено к дисциплинарной ответственности 11 руководителей подведомственных государственных учреждений за представление недостоверных (неполных) сведений о доходах.
В отчетном периоде специалистами управления был проведен мониторинг соблюдения законодательства о противодействии коррупции во всех органах исполнительной власти, подведомственных им государственных учреждениях, а также администрациях муниципальных районов и городских округов в Республике Карелия. Все выявленные в ходе проверки недостатки были устранены в установленные сроки.

На основании рекомендаций Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, органами государственной власти и местного самоуправления в Республике Карелия в 2020 году проведен анализ выявления ситуаций, связанных с возможностью возникновения конфликта интересов у государственных и муниципальных служащих при реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». По результатам анализа нарушений требований действующего законодательства не установлено.

В соответствии с решением Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Карелия от 18 декабря 2019 года органами исполнительной власти в 2020 году проведено анкетирование лиц, замещающих должности государственной гражданской службы, в соответствии с новой формой анкеты, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 года № 667-р (ред. распоряжения Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2019 года № 2745-р) «Об утверждении формы анкеты, представляемой гражданином Российской Федерации, поступающим на государственную гражданскую службу Российской Федерации или на муниципальную службу в Российской Федерации». Проанализированы анкеты 1023 государственных гражданских служащих из 22 органов исполнительной власти и 169 руководителей государственных учреждений, подведомственных органам исполнительной власти Республики Карелия. По результатам проведенного анализа анкет органы исполнительной власти приняли меры реагирования по выявленным фактам возможного возникновения конфликта интересов у государственных гражданских служащих и руководителей подведомственных данным органам государственных учреждений. Аналогичные мероприятия были проведены и в органах местного самоуправления Республики Карелия. 
Управлением в отчетном периоде ежеквартально проводился анализ актов реагирования (протестов, представлений, требований, предписаний), информации о выявленных коррупционных нарушениях, поступивших из правоохранительных органов и прокуратуры, обращений граждан, содержащих информацию о нарушениях в сфере противодействия коррупции, поступивших в Администрацию Главы Республики Карелия, органы исполнительной власти, подведомственные им государственные учреждения и органы муниципальной власти. По результатам анализа установлено, что за отчетный период поступило 88 актов реагирования (АППГ- 73) и 23 обращения, содержащих информацию о фактах проявления коррупции (АППГ- 14).

В 2020 году органами государственной власти проведено 272 мероприятия правовой и антикоррупционной направленности (АППГ - 303), в том числе три обучающих семинара по темам, посвященным вопросам ответственности за несоблюдение обязательных требований, ограничений и запретов, установленных законодательством о противодействии коррупции, порядка представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера для специалистов кадровых служб и лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных правонарушений органов государственной власти и подведомственных им учреждениям, а также для муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Республики Карелия. Общее количество государственных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, прошедших в 2020 году повышение квалификации, составило 43 (АППГ - 27), по образовательным программам в области противодействия коррупции обучение прошли 42 государственных служащих, впервые поступивших на государственную службу и включенных в перечни должностей, установленные нормативными правовыми актами (АППГ - 25) (пункты 2.1, 2.2 Антикоррупционной программы).
В период с 9 по 30 ноября 2020 года Администрацией Главы Республики Карелия проведен конкурс детского рисунка на тему: «Мы говорим: «Нет коррупции!», в котором приняли участие учащиеся общеобразовательных организаций Республики Карелия в возрасте от 7 до 16 лет включительно. Победителю и призерам конкурса вручены дипломы и памятные подарки (пункт 5.4 Антикоррупционной программы). 

В отчетном периоде осуществлена закупка полиграфической продукции разъяснительно-правового характера в сфере противодействия коррупции (календарей, евробуклетов), которая направлена для использования в органы исполнительной власти, муниципальные образования и руководителям государственных учреждений, подведомственных органам исполнительной власти Республики Карелия (пункты 5.2, 5.3 Антикоррупционной программы).

9 декабря 2020 года в рамках мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией для представителей органов власти, Постоянного представительства Республики Карелия при Президенте Российской Федерации, местного самоуправления и бизнес-сообщества в целях информирования о современных требованиях антикоррупционного законодательства, изучения и обобщения лучших практик антикоррупционного поведения в режиме ВКС проведен круглый стол «Вместе против коррупции» (пункт 5.1 Антикоррупционной программы). 

Во исполнение подпункта «а» пункта 3 Национального плана противодействия коррупции на 2018 - 2020 годы и пункта 1.11 Антикоррупционной программы, было проведено социологическое исследование, которое включает в себя анализ и оценку уровня «бытовой» и «деловой» коррупции в Республике Карелия в 2020 году, на основании методики, утвержденной Правительством Российской Федерации от 25 мая 2019 года № 662 «Об утверждении методики проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах Российской Федерации».
Выводы по исследованию «бытовой» коррупции показали следующее.

Изучение общего уровня коррупции в Карелии показало, что 41,0% населения республики считает, что в регионе коррупции стало меньше, 26,8% не изменилось и только 5,0% считают, что коррупции стало больше. 
Результаты опроса выявили, что население республики не склонно к поддержанию и развитию коррупционной ситуации, что подтверждается затруднением 51,3% граждан с ответом на вопрос о причине, побуждающей к даче взятки. Анализ полученных результатов позволяет сделать вывод о том, что преобладающее большинство населения (64,1%) склоняется к отказу от дачи взятки, четко понимая причину и оценивая свою позицию. 92,0% обращавшихся в государственные учреждения граждан говорили, что были удовлетворены результатом обращения. Неудовлетворенные составили только 5,3%.
Таким образом, органами государственной власти и местного самоуправления Республики Карелия приняты эффективные меры, направленные на выполнение Антикоррупционной программы, исполнение которой находится на постоянном контроле управления по вопросам противодействия коррупции Администрации Главы Республики Карелия. 
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